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Resumo Executivo

O sistema financeiro santomense tem-se confrontado com desafios acrescidos, num
contexto adversamente influenciado pela conjuntura, tanto nacional como internacional.
Com efeito, assiste-se por um lado a uma persistente contrac¢do do crédito a economia e
por outro, um aumento substancial do Crédito Mal Parado (CMP), contribuindo para a
degradacao dos indicadores de solvabilidade e rentabilidade das instituicdes bancarias no
pais. Assim, em 2015 o CMP atingiu 29,8%, nivel trés vezes superior ao registado em

2010 (9,7%).

O crescimento acelerado do CMP constitui um dos factores explicativos para as restricdes
impostas na oferta de crédito!. Os desafios que os bancos tém-se confrontado no que se
refere a elevado nivel de incumprimento € ao necessario aprovisionamento, tém- se
reflectido numa maior percep¢do de riscos® por parte destes. Nesta perspectiva, CMP
influencia a reducdo do crédito a economia. Com efeito o crédito & economia que
apresentava taxas de crescimento elevadas durante a década de 2000 tem evidenciado

taxas baixas nos ultimos anos.

Assim, o presente documento procura apresentar uma resposta para a problematica
associada ao crescimento acelerado do CMP no sector financeiro santomense e a
necessidade de dispor de uma abordagem e uma estratégia coerente e adaptada a
complexidade da problematica, dotando todos os intervenientes no processo de um

documento orientador para a tomada de decisao.

Nesta perspectiva, os objectivos do trabalho seriam: (1) identificar e avaliar os riscos € as
causas do crescimento do Crédito Mal Parado, deste modo facilitar a promocao do didlogo
e procura de solucdes, (ii) propor uma estratégia eficaz de apoio a coordenagdo dos
esforcos visando a adopcdo de politicas e medidas tendentes a reducdo do CMP,

eliminando assim o efeito adverso deste sobre a actividade de concessdo de crédito.

A elaboragdo da presente estratégia assentou numa abordagem metodologica que

combina varios métodos de diagnostico nomeadamente:

= Analises estatisticas e indicadores sintéticos;

! Inquérito realizado as instituigdes bancarias.
2 Psicologamente os bancos tornam-se mais relutantes em conceder novos empréstimos quando constatam
que os antigos estdo em incumprimento.



» Analise documental e de informacdes;

» Aplicacdo do inquérito por questionario sobre as condigdes de mercado de crédito;

= Entrevistas directas com responsaveis dos Bancos;

= Avalia¢do da Qualidade de Activos feita com base nas inspeccdes realizadas aos
bancos;

= Realizagdo de Testes de Esforco.
Principais recomendacoes

e Considerando as causas do elevado nivel CMP e a complexidade do problema, a
sua solugdo, particularmente na parte que diz respeito a questao de morosidade nos
processos de recuperacdo de créditos, ndo pode ser resolvida apenas pelo sector
bancario e sem a interven¢ao do Governo (sector da justi¢a), neste sentido, a
capacidade institucional do sistema de justi¢a deve ser reforcada;

e A supervisdo bancaria deve introduzir maiores exigéncias para que as institui¢des
bancdrias aperfeicoem as suas capacidades em matéria de gestdo interna do CMP,
cada instituicdo bancaria deve estabelecer e submeter a entidade supervisora, uma
estratégia interna para reducao de CMP, que incluam procedimentos e ferramentas
para recuperagao de CMP e melhor avaliacdo da capacidade financeira dos seus
clientes e em instituicdes de maior dimensdo a criagdo de comité/departamento
para resolu¢cdo de CMP;

e Implementa¢do de uma supervisdo mais preventiva e baseada no risco, e introduzir
gradualmente uma supervisao mais rigorosa, com enfise na avaliagdo realista de
activos e constitui¢ao de provisao;

e (abe ao sistema financeiro reduzir os niveis de informagao adversa e incrementar
a informacao sobre os mutuarios de crédito, o aprimoramento da Central de Risco
de Crédito, introduc¢do um registo electronico das garantias, Lista de Utilizadores
de Cheque que Oferecem Risco e Central de Balangos, Avaliagdo da Qualidade de
Activos a finalidade de promover transparéncia e credibilidade das instituigdes sao
fundamentais para conclusao deste objectivo;

e Avaliar e reforgar requisitos de capital regulatério para as instituicdes bancarias,
com o intuito de aumentar a resiliéncia e capacidade de absor¢do de perdas por

parte das instituigdes;



Introduzir medidas relativas a melhoria da corporate governance na gestdo de
empresas € negocios no sector privado bancario santomense através da introdugao
de uma norma de governanca que defina as melhores praticas de gestao;

Assegurar que o regime de insolvéncia e os processos sejam eficientes e eficazes
na resolugdo de divida, complementarmente promover de mecanismos de

resolucdo de divida extrajudicial;



I. Introducio

O Sistema Financeiro Nacional, ainda emergente, apresenta como unico produto
financeiro com peso significativo, o crédito. Em Sao Tomé e Principe, o sector financeiro
depende em grande medida da actividade econdmica que por sua vez depende da
dinamica do Estado, sobretudo, em matéria de investimento publico. Uma fraca execugao
do programa de investimento publico condiciona em larga escala a capacidade dos

agentes econdmicos honrarem com as suas responsabilidades junto a banca.

Um crescimento acelerado do crédito ndo acompanhado pela adequada avaliagdo de risco,
a conjuntura econdémica desfavoravel e a deterioragdo da capacidade dos agentes
econémicos em honrarem os seus compromissos, sdo as principais vulnerabilidades do

Sistema Financeiro Nacional.

Importa ainda referir que, a falta de cumprimento dos contractos suportado em grande
medida pela morosa e dificil execugdo judicial, também comprometem a rentabilidade

das Instituigdes Financeiras, condicionando assim o desenvolvimento dos bancos.

Em Sao Tomé e Principe, o CMP atingiu em 2015 cerca de 29.8%, ou seja, triplicou
quando comparado com os niveis registados em 2010 (9,7%). Assim, e face a consequente
deterioragdo dos indicadores prudenciais das instituigdes financeiras nacionais, surge a
necessidade de se repensar sobre as possiveis solugdes para a resolucao da problematica

inerente a qualidade dos activos.

Assim, este trabalho tem como propoésito a apresentacao da problematica do crédito mal
parado, a identificagdo dos obstaculos e possiveis solugdes para dirimir este flagelo que
tem condicionado em grande medida o desenvolvimento do sistema financeiro, pondo em
causa a Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional. Esta estratégia ajudara a corrigir

balancos e a tornar os bancos mais resilientes e solidos.

De se referir que, a elaboragdo deste trabalho foi amplamente recomendada pelo Fundo
Monetério Internacional e esta alinhado ao Plano de Desenvolvimento do Sector
Financeiro 2017/2019 (PDSF) com o financiamento do Banco Mundial, que representa
uma abordagem multidimensional ao desenvolvimento do sector financeiro em que

também identificam factores ligados a problematica aqui estudada.



Logo, acredita-se que a redugdo célere do CMP seja um factor crucial para estimular o
crescimento de crédito, especialmente para Pequenas e Médias Empresas (PME),
permitindo deste modo, a criacdo de uma maior dinamica do canal de empréstimos, e

maior transmissao de politica monetaria para o sector real da economia.

Espera-se ainda que através de um plano de ac¢do, com metas especificas, sejam levadas
a cabo acgdes correctivas e preventivas de forma concertada, que envolvam os mais
diversos organismos estatais e privados, e incluam ac¢des de sensibilizagdo ao publico

em geral no que toca a literacia financeira.



I1. Enquadramento Sobre Crédito Mal Parado

A problematica do CMP nao ¢ uma realidade apenas para paises em desenvolvimento,
quer economias avangadas quer em desenvolvimento viram-se obrigadas a repensar as
suas politicas ligadas ao sector financeiro dados os niveis de incumprimento observados.
Italia por exemplo, alcangou um acordo com a Unido Europeia sobre a criagdo de um
sistema de ajuda aos bancos italianos que lhes permitisse ceder o seu CMP, com uma
garantia do Estado italiano, sobre a parte mais segura deste crédito. Este modelo estd a

ser visto actualmente, como uma das possibilidades a ser adotada no caso Portugués.

O Sistema Financeiro Nacional encontra-se sob tensdo face a deterioracdo da qualidade
dos activos, a fraca rendibilidade e a necessidades frequentes de recapitalizacao. Pelo que,
o Fundo Monetério Internacional constituiu a elaboragdo da estratégia para a Redugao de
Crédito Mal Parado como uma das metas a serem alcancadas pelo pais até Junho de 2016.
Pretende-se assim, na fase da sua implementagdo, o saneamento do balango dos bancos,

e o surgimento de um novo ciclo de ascensdo da actividade crediticia.

A promogao de um sistema financeiro mais resiliente poderd criar, desta forma, um
ambiente favoravel ao crescimento da oferta de novos créditos propiciado pela melhor
capacidade de absorcdo/avaliagdo de riscos. Adicionalmente, um sistema financeiro
saudavel permitira progressos em matéria de inclusdo financeira, confianga por parte dos
depositantes e a procura de novos servigos. Com o efeito, a estabilidade do sistema

financeiro constituira:

e uma externalidade positiva, para a economia nacional;

e canal de transmissdo, junto aos agentes economicos;

e motor de crescimento, por um lado através da captagdao de poupangas e, por outro
a oferta de crédito que devidamente canalizado, estimula a formagdo bruta de

capital fixo.

No ambito do PDSF, o Banco Mundial defende que com o fortalecimento da supervisao
do sector financeiro, o aumento da inclusdo financeira, a actualiza¢do da infra-estrutura

financeira, coadjuvado por um enquadramento legal robusto, conseguir-se-a enfrentar



muitos dos factores que contribuem para a elevada taxa de CMP. Considera ainda que, o
incremento da estabilidade financeira, através da execugdo do PDSF, ir4 contribuir para

um crescimento econdmico mais resiliente.

Nesta senda, havendo necessidade de identificar e quantificar a vulnerabilidade do
sistema financeiro relativamente a problematica do CMP, importa primeiramente, apontar

0s principais obstaculos a sua reducao, designadamente:

2.1 Seleccao Adversa

Os obstaculos a informagdo podem ser divididos nas seguintes areas:
a) Central de Risco de Crédito

A Central de Risco de Crédito constitui um instrumento de apoio aos bancos na avaliacdo
do risco de crédito, revelando-se crucial no contexto actual em que se vem registando um

crescimento significativo de crédito em incumprimento.

Nesta matéria, o Banco Central prosseguiu os esfor¢os no sentido de melhorar a eficacia
deste instrumento, zelando pela correcta e atempada actualizagdo de informagdes por

parte dos bancos.

O Sistema de Central de Risco de Crédito ¢ regulado pela NAP 22/2009 “Sistema de
Central de Risco de Crédito” e implementado na sua plenitude, em 2011. Desde a sua
operacionalizagdo tem-se constatado uma maior prudéncia por parte dos bancos na
analise e avaliacao das solicitacdes de crédito. De se referir que a base de dados da Central
de Registo de Crédito (CRC) registou um notavel crescimento de consultas de dados para
diversos fins, ao observar-se 9.688 consultas em 2015 contra 8.666 registadas em 2014,
ou seja, um aumento na ordem de 12 p.p. O nivel de preenchimento da CRC, em 2016,
foi de 90% contra 83% registados no ano transacto. Note-se que, em 2012 era de apenas

56 porcento.

Contudo, subsistem algumas fragilidades em matéria de qualidade de reporte pelo que
necessario se torna um monitoramento constante. Consequentemente, com o objectivo de
melhorar a eficicia da Central de Risco estd em curso o processo de reestruturagdo da
referida plataforma informatica, particularmente, visando a melhoria da qualidade de

informacao a ser extraida e acessibilidade. Pretende-se, assim, que o sistema permita a



difusdo de informacgdes adicionais tais como: 1) manter registos histéricos dos mutuarios
- ndo apenas em relacdo aos empréstimos activos - e assim providenciar uma visao
consolidada dos empréstimos dos mutudrios, incluindo atrasados e montantes de
descoberto nos respectivos relatérios de crédito; ii) empréstimos consolidados; iii)
indicadores de qualidade de crédito; iv) incorporar dados de empresas de servigos

publicos e de telecomunicagdes.

Importa referir que, sistemas detalhados e abrangentes de reporte de crédito reduzem as
assimetrias de informagao, apoiando deste modo a alocacdo eficiente de crédito e melhor

gestao do risco.

b) Registo Electronico de Garantias

Uma plataforma de registo de garantias constitui um alicerce essencial para facilitar as
transaccoes financeiras e desenvolver o sector financeiro, substituindo a versao actual em
papel que ¢ ineficiente e morosa, com o objectivo final de ampliar a concessao de crédito.
Até ao presente momento, Sao Tomé e Principe ndo dispde de um Sistema Electronico de
Registo de Garantias para bens mdveis e imdveis, contudo, o PDSF prevé a constituicdo

do referido registo.
¢) Central de balangos

Esta ferramenta constitui igualmente uma importante fonte de informagao, contudo o

sistema carece da mesma.

Deste modo, a mesma deve ser desenvolvida e implementada na medida em que
contribuira para o melhor conhecimento da situacdo econdmica e financeira das empresas
nao financeiras com plataforma de dados baseada em dados contabilisticos individuais de

cada empresa, como também de forma consolidada.

A Central de Balangos iréd facultar o Banco Central dados relevantes para a prossecugdo
das suas fungdes, sobretudo para a elaboragdo de estatisticas bem como para a andlise
macroprudencial. A valida¢ao dos dados pela Direcg¢ao de Impostos e o Instituto Nacional
de Estatistica proporcionara as Instituicdes Bancérias informacdo rectificada sobre

empresas reduzindo as assimetrias de informagao.

d) Literacia Financeira e Transparéncia na prestacao de servigcos bancarios



A falta de aconselhamento sobre a divida é outro obstaculo a redu¢ao do CMP, uma
vez que consumidores mal informados podem contratar produtos financeiros que
excedem a sua capacidade de pagamento, devido sobretudo a fraca literacia financeira

e a inexisténcia de regras de transparéncia sobre comissoes e taxas de juro.

Por exemplo, informagdes insuficientes das taxas e encargos dos servigos fornecidos
pelas institui¢des financeiras e a avaliagdo da capacidade de pagamento ineficientes,

foram algumas das debilidades do Sistema Financeiro.

2.2 Quadro Legal

a) Quadro Juridico Sobre Recuperacao de Crédito Malparado

O ordenamento juridico bancéario de Sdo Tomé e Principe ainda ndo dispde de normas
especificamente vocacionadas para a recuperagdo de CMP. Os referidos créditos,
geralmente sdo cobrados através de acgdes judiciais (processos executivos) intentadas
pelos Bancos com recurso aos Codigo Civil e Processual Civil, no ambito do esforco na

recuperagao de crédito.

O mecanismo extrajudicial de recuperacao de crédito ¢ uma medida sem base legal, uma
vez que nao existe qualquer disposicao quer legal quer regulamentar que discipline o

referido mecanismo.

As melhores praticas a nivel internacional preveem a simplificagdo e aceleragdo do
processo de recuperacdo de crédito e planos de recuperagdo para empresas viaveis. A
aceleracdo dos processos de recuperagdo podera incentivar os bancos a conceder novos

créditos.
b) Transac¢des com garantias

O quadro juridico de transac¢do com garantia proposto pelo PDSF ¢ um sistema integrado
por um conjunto de normas cujo objectivo € o de permitir que as empresas € 0s
consumidores utilizem os seus activos como garantia para conseguir acesso ao crédito,
ou seja, expandir a base de activos que podem ser usados como garantia para empréstimos,

e assim contribuir para aumentar o acesso ao financiamento.



No referido sistema, os empréstimos sdo tipicamente garantidos pela actividade
financiada, e beneficiam principalmente PME e empresas recentemente constituidas que
ainda ndo dispdem de terrenos, imobiliario ou hipotecas. Como por exemplo: agricultores
que colocam a sua colheita como garantia para um empréstimo agricola, o produtor de
bens de consumo e industriais que coloca as suas matérias-primas e produtos finais para
efeitos de fundo de maneio e ainda o vendedor de bens ou servigos que coloca o seu fluxo

de caixa das vendas aos clientes como garantia para a expansao do negocio.

O ordenamento Juridico Santomense ainda ndo dispde de normas especificas sobre
transacc¢des com base em garantia. A referida lacuna legislativa é colmatada com recurso
as disposi¢oes do Codigo Civil relativamente as garantias das obrigacdes com especial

realce ao penhor e a hipoteca.

As garantias previstas no Codigo Civil diferem do sistema de transac¢do com base em
garantia, na medida que o penhor e a hipoteca, nos termos da lei subjectiva civil, s6 produz
os seus efeitos com entrega da coisa empenhada, ou de documento que confira a exclusiva

disponibilidade dela, ao credor ou a terceiro.

2.3 Supervisio Bancaria

Nos ultimos anos, com a afectacdo de novos quadros e continua formacao dos mesmos,
foi possivel a melhoria na capacidade de supervisdo do Banco Central. Se em 2011 esta
Direccao dispunha de apenas 2 colaboradores afectos a area prudencial bancéria,
actualmente sdo 5 colaboradores, o que permite uma analise mais detalhada dos bancos.
Com efeito, foi possivel um maior rigor nas exigéncias aos bancos no sentido de
procederem as rectificagdes contabilisticas, reconhecimento de perdas e cumprimento dos
dispositivos legais no seu todo, que incluiram o incremento de provisdes e
consequentemente reposi¢do dos Fundos Proprios. A actual robustez do racio de

cobertura, sugere uma ligagao ao rigor da fiscalizagdo da Supervisao Bancéria.

Contudo, ¢ reconhecido que subsistem ainda fragilidades e lacunas em matéria de
supervisao. Sao varias as areas de supervisao que necessitam de maior afinco e detalhe
que até entdo ndo foram aprimoradas, por insuficiéncia de recursos logisticos € humanos

para o efeito. Além disso, urge a transi¢do para uma supervisdo mais preventiva,



diminuindo assim a necessidade de acgoes correctivas. Logo, espera-se um trabalho arduo

no sentido de se implementar uma supervisdo mais baseada no risco.

A capacidade da entidade reguladora e supervisora em avaliar a qualidade de activos para
garantir o provisionamento suficiente e a respectiva adequagdo de capital apresenta-se
sempre prioritaria. Outrossim, o estabelecimento de metas operacionais com prazos para
correcta classificagdo e aprovisionamento tornou-se prioridade chave para a resolugao do

CMP.

2.4 Regime Fiscal

O nivel da tributacdo das instituicdes bancarias pode ser afectado, em parte, pelo nivel

das provisdes a serem constituidas.

Em alguns paises as imparidades ndo sdo tidas em conta para contabiliza¢do de impostos
a serem pagos. A ndo cobranca de impostos sobre as imparidades pode encorajar os

bancos a reconhecer perdas dos activos.

O Regime Fiscal aplicavel as instituicdes bancarias ¢ baseado na Lei 10/2009 - Cddigo

do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

Nos termos do supracitado diploma legal, todas as empresas incluindo as institui¢des

bancarias devem declarar os rendimentos em cada ano fiscal para efeito de tributagdo.

Actualmente, as provisoes constituidas pelos bancos nacionais, constituem encargos
dedutiveis para efeitos fiscais. Neste sentido, o Regime Fiscal Nacional actual nao

constitui um obstaculo a redugdo do Crédito Mal Parado.

2.5 Desenvolver um Mercado para Absorcao do CMP

Um dos constrangimentos do Sector Financeiro Nacional ¢ a capacidade limitada de
gestdo, recuperacao e absor¢ao de perdas relacionadas ao crédito em incumprimento. A
dimensdo de algumas Instituicdes bancéarias no pais ndo permite a obtencao de
especializacdo e economias de escala na gestdo e recuperacao do crédito. O factor
dimensdo limita ainda a capacidade de absor¢do de perdas, criando um incentivo para

manuten¢do dos créditos irregulares no balango.



Um mercado ou um mecanismo de absor¢ao Crédito Mal Parado permitira a transferéncia
ou venda, parcial ou total da carteira de crédito em incumprimento de Instituicdes de
Crédito em dificuldade, para instituigdes nao financeiras especializadas em recuperacao

de crédito.

A centralizagdo de activos depreciados de varias Instituigdes Bancarias em uma Empresa
de Gestao de Activos (EGA) pode reduzir o custo fixo de recuperacao de crédito,
aumentar a sua eficiéncia e permitir um agrupamento mais eficiente dos activos para
venda a investidores especializados externos. Potencialmente, uma EGA seria susceptivel
de desfrutar de maior poder para negociar devido ao seu tamanho, especialmente quando

0s empréstimos estdo dispersos por varios bancos.

A EGA seria sempre uma empresa de cardcter privada, em que a intervengdo publica seria
apenas no sentido de criar incentivos para entrada de investimento privado (sem
investimento publico). No caso de Sdo Tomé e Principe, vir a considerar como hipotese
a criagdo de uma destas entidades, o Banco Central enquanto autoridade na matéria
definiria assim as regras, reformas legais ou normativas subjacentes que permitiriam a
criagdo e operacionalidade deste tipo de organismos, onde o circuito de constituigdo seria

a seguinte:

Empresa de Gestao de <«
Activos (Gestdo Privada Investidores Externos
- Empresa Nao (Mercado secundario)

Financeira) —>

Banco Central de STP
(Reformas legais para a
criacdo EGA)

P

Instituicdes Bancdrias

Assim sendo, num sistema de transferéncia de activos para gestao, os mesmos poderiam

ser recuperados pela EGA, com uma comissdo de recuperagdo de 15% ou 25% (ver



grafico 14), permitindo os bancos obterem Dbs 531 mil Milhdes ou Dbs 469 mil Milhdes
relativamente ao total do valor do crédito mal parado em Marco de 2016, no montante de
625 mil Milhdes de dobras (25,5 Milhdes de euros). A EGA poderia encaixar Dbs 94 mil

Milhdes ou 156 mil Milhdes respectivamente.

Grafico 1 Transferéncia ou Venda de Activos

mCMP M Valor de venda (Comissdo 15%)
m Valor de venda (comissdo 25%) B Comissdo de Recuperagdo 15%

Comissdo de Recuperagdo 25%

625

156

mar/16

Fonte: BCSTP

O cenario de venda apresenta-se benéfico para os bancos, permitindo as Instituigdes de
Crédito capitalizarem-se com os montantes captados, que podem servir para o
cumprimento de indicadores e até para concessao de novos créditos. Esta medida poderia
igualmente facilitar a venda da carteira de crédito em incumprimento para instituigdes em
processo de resolucdo. Note-se que uma EGA pode ser de direito Santomense ou

estrangeiro.

Apesar dos beneficios da criagdo de um mercado para absor¢do do CMP a sua
implementag@o no contexto actual ndo seria recomendavel, pois 0 mesmo necessitaria da
participagdo do estado, o que proporcionaria riscos significativos como dificuldade em
determinar pre¢o de transferéncia, os de pregos de transferéncia inflacionados,
transferéncia de risco ineficaz, governanca inadequada, possibilidade de rapida
deteriorag¢do do valor do activo, os riscos orcamentais potenciais se os recursos publicos
forem envolvidos, complementarmente existe uma grande dificuldade na execucdo de

garantias associadas ao crédito.
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III.  Diagnéstico Sobre a Problematica do Crédito Mal Parado (CMP)

3.1. Radiografia do CMP

A continua deterioracdo da qualidade dos activos, especialmente da carteira de crédito,
contribuiu de forma acentuada para que os resultados agregados da banca se
apresentassem recorrentemente negativos. De igual modo, com a reclassificagdo de
crédito seguida da correcta constitui¢do das respectivas provisoes, e o reconhecimento de
um conjunto de perdas ocorridas ao longo dos ultimos anos por parte de algumas
institui¢des decorrentes dos resultados das inspecgdes indirectas e directas, também

pesaram negativamente na degradacao dos resultados das institui¢des.

Observam-se por um lado, instituicdes financeiras pouco resilientes, face a degradagdo
dos seus indicadores prudenciais, gerando assim desconfianca/incerteza nos agentes
econoémicos relativamente a capacidade das mesmas em honrarem com os seus
compromissos. Por outro lado, as mais resilientes tornam-se cada vez mais avessas ao

risco restringindo cada vez mais a concessao crediticia.

De se referir que, o crédito a economia vem perdendo peso no PIB, representando em
2015 apenas 28% contra 40% ha 5 anos atras, o que mostra que os bancos continuam a
diminuir o montante alocado a concessao de crédito. Concomitantemente verificou-se o
aumento do CMP, ascendendo em 2015, a 29,8%, ou seja, Dbs 570 mil milhdes, nivel
este, trés vezes superior ao registado em 2010, percentagem considerada elevada a nivel

internacional (Grafico 3), representando assim 8.2% do PIB.

Grafico 2 - CMP
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Fonte: BCSTP
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O comportamento do CMP deve-se as varias condicionantes, quer do lado da oferta quer

da procura. Do lado da oferta, a morosidade do sistema judicial em matéria de execugdo

de garantias, a correcta classificacao de créditos nas respectivas classes de acordo com a

regulamentacdo vigente, estiveram em grande medida, por detras dos actuais niveis do

crédito mal parado. Do lado da procura, a conjuntura econdémica continuamente

desfavoravel reduziu a capacidade dos agentes econdmicos em honrarem os seus

compromissos junto as institui¢des de crédito.

Grafico 3 Comparacio com paises similares
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Fonte: BCSTP

Em termos de estrutura, os sectores com maior peso em matéria de crédito t€ém sido

sobretudo, comércio, constru¢do com igual percentagem de 24% cada e consumo com

21%, totalizando assim 69% do total da carteira. Estes sectores, detém 19,7%, dos 30%

do CMP registado em 2015.

Grafico 4- CMP Por Sectores
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Crédito Mal Parado Por Sector
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Fonte: BCSTP

A falta de diversifica¢do da carteira de empréstimos, concentrada apenas nalguns ramos
de actividade economica deixa as Instituicdes Bancarias menos resilientes a
acontecimentos adversos que ocorram nos sectores em causa. Igualmente, a concentragdo
crediticia numa pequena quantidade de tomadores por varias Institui¢des também pode

culminar no aumento dos riscos resultante da deterioragdo da situacao financeira destes.

Em termos de sectores institucionais, as Empresas Privadas e Familias representam,
respectivamente, 49%, e 46% do total do crédito concedido, dos quais 61% e 31% dos

mesmos constituem CMP.

Grifico 5 Crédito por vencimento Grafico 6 CMP por Sector

Crédito por Sector CMP por Sector

M Sector Publico
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Fonte: BCSTP

Os cinquenta maiores devedores do sistema financeiro, somam cerca de Dbs 806 mil

milhdes, representando 48% do total do crédito bruto, sendo que 40% constituem CMP.
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Do volume de crédito concedido a 50 maiores devedores, 90% destinaram-se a empresas
as quais 32% constituem CMP. Relativamente ao conceito de pessoa politicamente
exposta, constata-se que cerca de 23% dos cinquenta maiores devedores correspondem a
este perfil. Note-se que olhando para a amostra dos 50 maiores devedores, mesmo apds o
abate de activos efetuado por algumas institui¢des, observou-se que o nivel de
incumprimento advém em grande medida de clientes influentes na sociedade santomense
cuja cultura de pagamento ¢ deficiente. Este comportamento constitui uma for¢a de

bloqueio ao bom desempenho das instituigdes em matéria de recuperacao de crédito.

Relativamente a Pessoas Ligadas, ao longo dos tltimos anos o seu peso no CMP ndo ¢
negligenciavel, representando actualmente cerca de 20% dos cinquenta maiores

devedores.

Em suma, as inspec¢des realizadas pela Direccdo de Supervisdo Bancéria e de Seguros
(DSBS), permitiram aferir que as institui¢des financeiras de uma forma em geral nao
cumpriam com o estabelecido nas regulamentacdes existentes, em matéria de concessao

de crédito, sobretudo os seguintes:

e Lei19/92 “Lei das Institui¢cdes Financeiras™, artigo 27°, 28°, 29°, 35°, 36°, 37°, 38°;

e Livro de Regulamento e Instru¢cdes do BCSTP, n° 3 e n°® 10;

e NAP 10/2015 “Norma Sobre Identificacdo e Classificagdo dos Clientes das
Institui¢cdes Financeiras™;

e NAP 05/2007 “Negocios Com Pessoas Ligadas”;

e NAP 07/2007 “Classificagdo de Activos e Provisdes™”;

e Além disso, as instituigdes ndo estiveram atentas a importancia de um eficiente
sistema de controlo interno e auditoria, de acordo com a NAP 11/2007 “Controlo

Interno, Auditoria e Contabilidade”.

A regularizagado destas irregularidades, culminou no agravamento de provisdes e nalguns
casos na corrosao dos fundos proprios e crises de liquidez, o que obrigou a autoridade

reguladora e supervisora a decretar a intervencdo de duas institui¢des nos ltimos anos.

3O CMP pode ser definido como um crédito em que o pagamento de juros ou principal, esteja
em atraso por 90 dias ou mais, conceito este utilizado neste trabalho.
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Grifico 7 Niveis de CMP por instituiciio
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Fonte: BCSTP

Para as restantes institui¢oes, dentre varias recomendacgdes, ficou assente a necessidade
de alinharem a sua gestdo ao cumprimento dos normativos nacionais existentes

coadjuvados com as melhores praticas internacionais.

A redugdo do réacio de cobertura entre os anos de 2013 a 2014 (ver grafico 6) deveu-se
apenas a uma alteracdo de metodologia de calculo uma vez que até 2013 estavam
incluidos no crédito em incumprimento, o crédito em mora até 90 dias. Apesar da
supervisdo mais intensiva, em que as mesmas sao obrigadas a cumprir peremptoriamente
com o estabelecido na regulamentagdo em matéria de provisdes, existe ainda uma
relutancia das mesmas pelo impacto das provisdes especificas nos seus fundos proprios.
Contudo, registou-se um ciclo ascendente deste racio a partir de 2014, de acordo com as

exigéncias crescentes preconizadas pela autoridade supervisora.

Grafico 8 Racio de cobertura
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Fonte: BCSTP

3.2. Constatagdes Extraidas do Inquérito as Instituigdes Bancarias
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A analise do inquérito aos seis Bancos Comerciais autorizados a operar no sistema, sobre

as condi¢des de mercado de crédito nos ultimos 12 meses revela o seguinte:

1. Inquiridos sobre alteracdes verificadas nos critérios seguidos para aprovagdo de
empréstimos, a maioria dos bancos (83%) afirma que os critérios para aprovacao
dos empréstimos passaram a ser mais restritivos, constando-se nesse caso que
tanto os critérios para aprovac¢do de empréstimos a Particulares como para as
Empresas também passaram a ser mais restritivos. Relativamente a maturidade, a
maioria (67%) também avanga que tornaram-se mais restritivos para os
empréstimos de longo prazo.

2. Questionados sobre os factores, que t€ém contribuido para tornar os critérios de
concessao de crédito mais ou menos restritivos, todos os bancos foram unanimes
relativamente aos riscos associados as garantias exigidas, sendo que, 83% dos
bancos apontam as expectativas quanto a actividade econdémica em geral e, 50%
mencionam os factores como o custo de capital e as Perspectivas para sectores de
actividades ou empresas especificas.

3. Relativamente as alteracdes efectuadas nas condigdes aplicadas na aprovagdo de
empréstimos, todos os bancos afirmam que tornaram-se mais restritivos quanto as
garantias exigidas, observando-se que a metade dos mesmos referem as alteragdes
quanto ao spread aplicado nos empréstimos de maior risco € o montante do
empréstimo ou da linha de crédito.

4. Sobre as alteragdes verificadas na procura de empréstimos, depois de descontadas
as flutuagdes sazonais normais, metade dos bancos assegura que globalmente
observou-se um aumento da procura por empréstimos nos ultimos doze meses. A
mesma propor¢ao dos bancos avanga que a procura por empréstimos a particulares
aumentou. E na mesma linha, garantem que a procura por empréstimos, por parte
das empresas diminuiu. Quanto a maturidade, igualmente 50% dos bancos
asseguram que a procura por empréstimo de longo prazo diminuiu.

5. No tocante a forma como certos factores tém influenciado a procura de
empréstimos, um dos principais factores avangado por 67% dos bancos foi, o
financiamento de existéncias e de necessidades de fundo de maneio, enquanto 50%
dos bancos avangam os factores como, o financiamento do investimento e a

restruturagao da divida.
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6.

10.

11.

12.

Relativamente a questdo sobre as expectativas quanto a evolugdo, nos proéximos
doze meses, da procura de empréstimos, metade dos bancos esperam um aumento
na procura por empréstimos, sendo que a maioria dos bancos (67%) afirmam que
a expectativa ¢ de um aumento na procura por crédito aos particulares. Contudo
67% dos bancos esperam uma diminui¢cao procura por empréstimos as empresas.
Em relagdo as expectativas quanto as alteragcdes nos critérios seguidos pelos
bancos para aprova¢do dos empréstimos, 67% esperam que 0s mesmos tornem
globalmente mais restritivos. Quanto a estrutura por sector, 83% dos bancos
esperam que tornem consideravelmente mais restritivos, os critérios para a
aprovacao dos empréstimos as empresas.

Quando inquiridos sobre, de que forma ¢ que o aumento do Crédito Mal Parado
tem influenciado a concessdao de empréstimos, todos os bancos afirmam que o
aumento de crédito mal parado levou a uma redugdo na concessao de empréstimos,
observando-se que 83% dos bancos asseguram que o aumento de crédito mal
parado diminuiu consideravelmente a concessao de empréstimos as empresas,
enquanto metade dos bancos avangca que este aumento diminuiu
consideravelmente a concessdo de empréstimos a particulares.

Sobre o impacto do aumento do Crédito Mal Parado na alteragcdo dos critérios
seguidos bancos para aprovacao de empréstimos, a totalidade dos bancos afirma
que o aumento de crédito mal parado tornou os critérios para a aprovacdo de
empréstimos mais restritivos.

Quanto a estrutura por sector, € unanime que, o aumento de crédito mal parado
tornou tanto os critérios para a aprovacao de empréstimos as empresas, COmo aos
de particulares, mais restritivos. Quanto a maturidade, o aumento de crédito mal
parado tornou-a mais restritiva.

Questionados sobre os principais factores que contribuiram consideravelmente
para o aumento do crédito em incumprimento, 83% dos bancos consideram os
factores relacionados com o sobreendividamento das familias e empresas e o
sistema judicial/execucdo das garantias. De se referir que 67% dos bancos indicam
a actividade econémica em geral como o principal constrangimento. A ineficiente
avaliacdo de risco e a literacia financeira, foram considerados como factores que
influenciam ligeiramente.

No tocante as medidas que podem ser tomadas para a redug¢do do crédito em

incumprimento, a totalidade dos bancos asseguram como principais medidas, a
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directriz interna para prevencao do sobreendividamento, a melhorias na central de
risco de crédito, a melhorias no sistema judicial Execucdo de
garantias/Insolvéncia e o registo electronico de garantias.

13. Finalmente, quanto as medidas que podem ajudar a minimizar o risco de crédito
foram apontadas por 83% dos bancos medidas como o plano de formacdo e
literacia financeira, a restruturacdo de crédito e o plano de acg¢do interno para o
risco de incumprimento (83%), sendo que, 67% dos bancos declaram que o

incremento de supervisao prudencial ¢ fundamental.

3.3. Avaliagao da Qualidade dos Activos (AQA)

Com objectivo de disponibilizar ao sistema financeiro informagdes acerca da qualidade
dos activos dos bancos, e no &mbito da elaboracdo da Estratégia para a redu¢do do CMP,

foi efectuado pela DSBS uma avaliagdo da qualidade dos activos.

A andlise da qualidade dos activos visou determinar se os activos nos balangos dos bancos,
em Margo de 2016, estavam adequadamente valorizados. Esta avaliagdo teve como
objectivo reforgar os balancos dos bancos e aumentar o nivel da transparéncia, coeréncia,

equidade e confianca de todos os intervenientes do Sistema Financeiro.

O processo compreendeu uma analise da qualidade dos dois principais activos da
estrutura do balango do sistema, que representam cerca de 83% dos activos totais,
nomeadamente as disponibilidades imediatas (52%) e o crédito (31%). Para o efeito,
foram seleccionadas trés principais institui¢des do sistema financeiro, sendo consideradas
instituigdes sistémicas. Os activos dos trés bancos abrangidos ascendiam a Dbs 3 279.426

mil milhdes, representando 71% do total dos activos bancarios do sistema (Mar. 2016).

Para a realizagdo desta avaliagdo teve-se como base, as recentes inspecgoes realizadas em
2015 e 2016. As inspeccdes visam a identificar riscos nas areas de controlo interno e
operacional, comportamental, risco de liquidez e Cambial, normas e procedimentos, este

estudo tem o foco no risco de crédito.

Considerou-se como medidas de saneamento, as recomendagdes emitidas no ambito das
inspeccoes realizadas e as medidas de saneamento que foram aplicadas pela equipa de

intervencdo. Na sequéncia, a analise da qualidade dos activos revelou que, os montantes
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escriturados (ou valores contabilisticos) dos activos tinham de ser ajustados, o que sera
reflectido nas demonstracdes financeiras dos bancos o que consequentemente tera

impacto nos requisitos prudenciais.

A AQA esta dividida em dois grandes grupos, designadamente o exame da qualidade dos
activos e o teste de esforco, ou seja, o exercicio prospectivo da capacidade de resisténcia
dos bancos no que concerne o racio de solvabilidade e dos fundos proprios perante dois

cenarios adversos.

3.3.1. Exame da Qualidade do Activo (EQA)

A analise da qualidade dos activos visou determinar se os activos nos balangos dos bancos
estavam adequadamente valorizados. Este exercicio teve como base, a avaliagdo dos
requisitos das normas prudenciais e contabilisticas em vigor, bem como os regulamentos
internos das instituigdes seleccionadas. Durante o exame, foi dada especial atengdo aos
normativos vigentes em matéria de fundos préprios minimos regulamentar, a NAP
10/2007 “Adequacdo dos Fundos Préprios e Racio de Solvabilidade” coadjuvada com a
NAP 29/2011 “Regulamento para o Pedido de Autoriza¢do para Funcionamento de

Instituicdes Financeiras”.

Para o EQA considerou-se os dois principais activos da estrutura do balanco que
representam 83% dos activos totais, nomeadamente as disponibilidades imediatas (52%)

e o crédito concedido (31%).

No que concerne a rubrica disponibilidades imediatas, o exame considerou os extractos

de contas das institui¢des afectas junto ao correspondente.

Quanto ao crédito concedido, foi atribuida uma especial atengdo aos créditos em
incumprimento, aos créditos reestruturados, ao risco de concentragao e aos bens recebidos

em dagdo para pagamento de crédito vencidos.

Como consequéncia do EQA, foram feitos ajustes nas classificagdes dos créditos, nos
niveis de provisdes especificas e contabilizagdo dos bens recebidos em dacdo para
pagamento de crédito vencidos, proporcionando assim a autoridade supervisora
informagdo mais realista sobre a situagdo dos bancos que estdo sob a sua supervisdo

directa e assegurar uma eficiente supervisao no futuro.
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O EQA sugere a necessidade de correccao dos activos dos bancos seleccionados, estimada

em Dbs 158.3 mil milhdes. Esta correccao ¢ justificada da seguinte forma:

o Insuficiéncias de provisoes especificas em cerca de Dbs 141.9 mil milhdes, dentre
as quais:
e Regularizag¢do contabilistica das provisdes para bens em dacdo para pagamento

de crédito vencido estimados em Dbs 16.5 mil milhoes.

A carteira de crédito adversamente classificada conheceu um aumento adicional estimado

em Dbs 117.6 mil milhdes, como consequéncia da reclassificagdo da carteira de crédito.

O grafico abaixo mostra o total de ajustes a ser efectuado, por bancos abrangidos.

Gréfico 9 Ajustes feitos com base do EQA por bancos
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Fonte: BCSTP

Importa referir que quer o EQA quer o teste de esforco através dos cendrios adversos, t€ém

impacto na projecc¢ao da adequacdo dos fundos proprios dos bancos examinados.

Nesta senda, como consequéncia do EQA, os fundos proprios qualificados dos bancos
seleccionados conheceram uma diminuicdo de 49% o que corresponde a Dbs 272.4 mil
milhdes. De igual modo, os Activos Ponderados pelo Risco (APR) diminuiram em 16%
correspondendo a Dbs 579.6 mil milhdes. Os fundos proprios contabilisticos também
diminuiram em 37% o que corresponde a Dbs 235.6 mil milhdes. O gréafico 19 indica a

adequacdo dos fundos proprios apos a EQA.

Grifico 10 Adequacio dos fundos préprios apés EQA
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Face aos ajustes acima mencionados, apenas o uma instituicdo apresenta o racio de

solvabilidade acima dos 12% regulamentar. O grafico abaixo ilustra este racio apds a
gu g p

projeccao.

Grafico 11 Racio de Solvabilidade Pré-Choque
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Fonte: BCSTP

Assim, para respeitar os normativos vigentes em matéria de fundos proprios e racio de

solvabilidade, seria necessario uma injec¢ao de capital social adicional nos seguintes

montantes:

Tabela 1 Necessidade de Capital apés EQA

Necessidade de Capital para respeitar*: | BG1 BE1 BE2 SISTEMA | SISTEMA (% PIB)
O Racio de Solvabilidade de 12% 103.4 544.6 648.1 9,5
Os FPQ® minimo regulamentar 117.8 518.1 635.9 9,4
Os FPC® minimo regulamentar 109.9 373.9 483.8 7.1

Fonte: BCSTP

3.3.2. Teste de Esforco

4Valor em Mil Milh&es de Dobras

5 FPQ - Fundos Préprios Qualificados
6 FPC — Fundos Préprios Contabilisticos
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O teste de esfor¢o constitui um exercicio prudencial, com vista a testar a capacidade de
resisténcia dos bancos a um enfraquecimento das condi¢des econdmicas, tendo sido para
o efeito, elaboradas projecgdes de caracter prudencial, as quais foram objecto de
confronto com requisitos estritos de garantia da qualidade. O teste de esfor¢o nao ¢
considerado como uma previsao de eventos futuros, mas um exercicio prudencial para

avaliar a capacidade dos bancos para lidar com a pior das condi¢gdes econdmicas.

A metodologia e os cenarios adversos para o exercicio do teste de esforgo foram definidos
no ambito da elaboragdo da estratégia para redu¢do do CMP, tendo como referéncia, os

dados relativos a Marco de 2016.

De referir que, tanto o cenario de base bem como as projeccdes associadas do teste de
esfor¢o terdo como o ponto de partida o balango saneado através do exame da qualidade

dos activos.

No cenario de base, os bancos devem manter o racio de solvabilidade de 12% e fundos
proprios minimos de Dbs 83.3 mil milhdes para bancos comerciais, Dbs 124.9 mil
milhdes para bancos de investimento e Dbs 166.6 mil milhdes para bancos mistos de
acordo com a NAP 10/2007 “Adequacdo dos Fundos Proprios e Racio de Solvabilidade”
coadjuvado com a NAP 29/2011 “Regulamento para o pedido de autorizagdo para
funcionamento de institui¢ao financeira”. No entanto, podemos verificar que apos a EQA
esses indicadores encontram-se abaixo do minimo regulamentar (Ver Grafico 10 Adequagio

dos fundos proprios apés EQA e Grafico 11 Récio de Solvabilidade Pré-Choque).

O exercicio de teste de esfor¢o para o cendrio adverso teve como base os dados apds o
EQA e foram incluidos todos os bancos para que a necessidade do capital adicional do

sistema financeiro fosse mais realista.
Pressuposto I:

Neste cenario, considera-se que os 3 maiores riscos por banco actualmente em situacao
regular, ou seja, posicionados nas classes I e II (normal e sob supervisao), transitam para
a classe III (abaixo do normal). Para uma melhor coeréncia desse pressuposto foi feito
uma analise a carteira de crédito dos bancos seleccionados e escolheu-se os 3 maiores

devedores em situacao regular, tendo em consideracdo os montantes desses créditos face
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a necessidade de provisdes para clientes da classe III e [V em caso de incumprimento. A

necessidade de Capital encontra-se descrita na tabela abaixo:

Tabela 2 Necessidade de Capital P6s-Choque (Pressuposto I)

Necessidade de Capital para SISTEMA
respeitar: BGI BEl | BE2 BE3 BE4 |BEs BE6 | SISTEMA | (% PIB)
O Ricio de Solvabilidade de 12% 0 122.3 548.0 0 0 0 0 685.1 9.9
Os FPQ minimo regulamentar 0 136.7 521.4 10.3 9.9 7.3 2.9 759.6 10,1
Os FPC minimo regulamentar 0 128.8 377.2 0.9 7.8 6.6 0 592.0 7

Fonte: BCSTP

De acordo a tabela acima, podemos verificar que em caso de crise, o sistema financeiro

necessitaria de uma injecc¢ao de capital na ordem de 10.1% do PIB para respeitar o racio

de solvabilidade e adequacao dos fundos proprios.

O grafico 10 indica a situagdo dos bancos apos o choque, e podemos verificar que apenas

4 bancos continuariam a respeitar o racio de solvabilidade de 12%.

Grifico 12 Racio de Solvabilidade Pés-choque (Pressuposto I)
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Fonte: BCSTP

Pressuposto 2:

Neste cenario, foi considerado um aumento estimado da carteira adversamente
classificada em cerca de 20%, quando comparado com ano 2015 em que o referido

aumento foi mais expressivo, na classe [V (Duvidoso, provisao de 50%).

Constatou-se assim a seguinte necessidade de capital, espelhada na tabela abaixo:

Tabela 3 Necessidade de Capital Pés-Choque (Pressuposto 1I)

Necessidade de Capital para

respeitar: BGl1 BE1 BE2 BE3 BE4 BE5 BE6 | SISTEMA | SISTEMA (% PIB)
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O Récio de Solvabilidade de 10.4%
12% 0 121.9 571.6 0 0 14.6 0 708.1

Os FPQ minimo regulamentar 0 136.3 545.0 0.4 0 78.2 0 759.9 11,2%
Os FPC minimo regulamentar 0 128.4 400.8 0 0 771 0 606.3 8,9%

Fonte: BCSTP

Neste cenario pudemos verificar que ndo existem grandes alteracdes comparativamente
ao resultado do pressuposto I. O mesmo se verificou ao analisarmos o racio de

solvabilidade dos bancos apds o segundo choque.
Grifico 13 Racio de Solvabilidade Pés-choque (Pressuposto II)
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Fonte: BCSTP

3.3.3. Conclusdo da AQA

A AQA mostrou uma insuficiéncia de capital de Dbs 708.3 mil milhdes distribuido entre

os bancos do Sistema Financeiro Nacional.

O défice de Dbs 708.3 mil milhdes inclui a necessidade de capital antes do AQA estimado
em Dbs 523.8 mil milhdes, os ajustes feitos devido ao resultado do EQA em Dbs 138.6

mil milhdes e o resultado do exercicio do teste de esfor¢o estimado em Dbs 45.8 mil

milhdes.

Grifico 14 Necessidade de capital a luz da AQA
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O grafico seguinte apresenta a necessidade de capital no ambito da AQA por bancos

seleccionados.

Grifico 15 Necessidade de capital a luz da AQA, por bancos.
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Fonte: BCSTP

Em 2015, e de acordo com as orientagdes do Banco Central, os bancos autorizados a
operar no Sistema Financeiro Nacional aumentaram o capital social na ordem Dbs 178.4
mil milhdes. A necessidade de capital revelada pela AQA considerou os referidos

aumentos.
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IV.  Plano de Accio para resolucao do Crédito Mal Parado

No sentido de promover a estabilidade financeira e por conseguinte, facilitar o
crescimento econdomico, o saneamento do Sistema Financeiro Nacional é condigao chave.
Num contexto em que o crédito constitui o principal activo remunerado das instituigdes
financeiras, ndo ¢ possivel tal saneamento sem que se proceda a resolug¢ao do crédito mal
parado, que ascende ja a 33% do total da carteira do crédito (Marco 2016). Assim, importa
areducdo ou até a supressao de inerentes barreiras. De se referir que, o sucesso na redugao
de CMP podera servir de estimulo a concessdo de novos créditos facilitando assim um

novo ciclo de crescimento da economia.

Nesta senda, para o caso de Sao Tomé e Principe, que ndo foge em grande medida as
outras realidades enquanto Pequeno Estado Insular, sdo estabelecidas balizas dos niveis
de CMP susceptiveis de serem aceitaveis. Assim, o plano da accdo prevé a reducdo deste

racio para 9%, com um periodo de implementacdo de vinte e quatro meses.

Tabela 4 Niveis aceitaveis de crédito mal parado

Niveis de Crédito Mal parado

Objectivo Da Estratégia de | < 9%
Redugdo  Crédito  Mal

Parado

Fonte: BCSTP

Este objectivo situam-se entre as médias de Paises similares da sub-regido Africana, do

Mundo e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Ver Grafico 16).
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Grafico 16 Médias do CMP de paises similares e do Mundo
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Fonte: BCSTP

As bases do plano de ac¢ao

O plano para resolugdo do CMP introduz medidas preventivas e correctivas para maior
capacidade de absor¢do de perdas e redugdo sustentada do CMP no mercado financeiro

nacional.

1 Medidas Preventivas e Correctivas

1.1 — Medidas Preventivas

a) Adequagdo de Capital

De acordo com a NAP 10/2007 “Adequagdo dos Fundos Préprios e Racio de
Solvabilidade” o minimo de racio de solvabilidade ¢ de 12% o que pressupde que o Tier
1 seja de 6%. Este indicador encontra-se abaixo do Tierl, de 8%, estipulado pela Basiléia

II1.

Neste sentido, apesar do racio de capital ndo contribuir para a redu¢do do crédito mal
parado, o Tierl deve ser elevado para 10% na medida em que permite aumentar a
resiliéncia das instituigdes e maior capacidade de absor¢do de perdas. Outrossim, convém

real¢ar que nos ultimos 10 anos grande parte das institui¢des financeiras apresentavam
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este racio acima dos 15% pelo que, esta medida ndo terd impacto em termos de custo,

uma vez que grande parte dos bancos ndo teriam que injectar capital adicional.

Maiores exigéncias de requisitos de capital, e acréscimos de provisdes, podem resultar
em incumprimentos as regulamentagdes. Assim sendo, as Instituicdes Bancérias nesta
situagdo devem reter os seus proveitos para aumentos de capital, ficando proibidos de
distribuir dividendos. Para o caso de institui¢des cuja retengdo de proveitos ndo seja
suficiente para colmatar o défice, devera ser estabelecido um prazo especifico para
apresentarem ao Banco Central um plano de recapitalizagdo. Nos casos mais extremos,
em que a rendibilidade seja negativa ou que as instituigdes ndo apresentem um horizonte
temporal para agirem de conformidade, podem ser introduzidas medidas correctivas
previstas na Lei 6/2015 “Medidas Especiais de Saneamento, Resolucdo e Liquidagdo das

Institui¢des Financeiras”.

Deste modo, deverda o Conselho de Administracdo aprovar uma politica onde serdo
definidas as medidas preventivas e correctivas a adoptar pela DSBS no sentido de
solucionar problemas ou poténcias problemas relativos a insuficiéncia de fundos proprios

e racio de solvabilidade.
b) Qualidade de Activos

Os activos das instituicdes t€m sido sujeitos a avaliacdo no dmbito das inspecgdes on e
off sites realizados pela Supervisdo Bancaria. Nesta senda, serd necessario estabelecer um
plano para efectuar o seguimento da avaliagdao que tem sido levada a cabo pela supervisao,
com particular destaque para o crédito. Tal seguimento deverd garantir a redugdo da

incerteza sobre o nivel real do crédito em incumprimento no sistema financeiro.

De acordo com os resultados das inspecgdes levadas a cabo pela DSBS nos tltimos anos,
que incluiram a AQA, todas as instituicdes viram-se obrigadas a proceder a
reclassificagdo de grande parte dos créditos concedidos. Em muitos casos, os créditos
eram classificados como normais quando deveriam estar na categoria de créditos
adversamente classificados. Este processo culminou com reconhecimento de perdas

consideraveis em algumas institui¢des.

A AQA constitui uma prioridade no acompanhamento das institui¢des financeiras, por

parte do Banco Central de S3o Tomé e Principe. Além disso, de forma complementar,
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considera-se a possibilidade de contratagdao de consultores independentes, servindo assim

para maior elevacdo da capacidade dos recursos internos.

No ambito desta avaliagdo dever-se-4 ter em considerag¢do o valor da garantia inerentes,
onde o valor das mesmas deve reflectir o justo valor do mercado, os custos e as
estimativas temporais para venda. Além disso, as garantias devem ser periodicamente

reavaliadas por terceiros crediveis, independentes e sujeitos a supervisao.

Neste processo a Administracdo dos Bancos deve estar completamente envolvida e
sensibilizada, permitindo assim a célere e adequada preparagao de planos de acgdes

correctivas para abordar as lacunas qualitativas nas politicas e procedimentos dos bancos.

De igual modo, é urgente que neste quadro sejam submetidos a avaliagdo os planos de
recapitalizagdo de bancos que podem enfrentar défices de capital na sequéncia da

correcgao das classificacoes de crédito e identificagdo de défices de aprovisionamento.

1.2 — Medidas Correctiva

a) Planos de Aprovisionamento, Abates de activos e actualizacdo de valores de

Garantias

Os requisitos de aprovisionamento estdo estabelecidos na NAP 07/2007 “Classificagdo

de Activos e Provisdes” onde as taxas por categoria estdo definidas do seguinte modo:

e Normal 2%
e Sob Supervisao 10%
e Abaixo do Normal 25%
e Duvidoso 50%
e Perda 100%

Contudo, o mesmo nao determina o horizonte temporal para que um activo seja abatido
do balanco, pelo que a maior parte das instituicdes continuam a ter no seu activo, por
varios anos, os créditos com a classificacao de perda. O ponto 8.5 do PICF apenas estipula
que “Os créditos devem ser abatidos do activo, tdo logo sejam considerados ndo
recuperaveis”. Logo, os bancos ndo procedem ao abate dos créditos porque segundo os

mesmos, os créditos classificados como perda poderao ser recuperaveis.

29



Um aprovisionamento mais robusto e abate de activos considerados como perda foram
algumas das medidas também adoptadas noutras paragens. Neste sentido, ¢ fundamental
que as instituicdes elaborem planos de aprovisionamento. Ou seja, posteriormente a
revisdo das garantias e a correcta classificagdo dos créditos, as institui¢des devem ser
encorajadas a aumentar as provisdes para o cumprimento das normas e cobertura das

perdas potenciais.

Neste sentido, ¢ premente a necessidade de se proceder a revisdo da norma, para que a

mesma preveja a obrigacdo por parte das instituigdes bancarias em abater créditos:

e C(lassificados como Perda por um periodo de um ano, ou;

e que o pagamento do principal e juros ndo seja efetuado por um periodo superior a
um ano ou;

e ainda que a possibilidades de recuperacado seja inviavel.

e Para os créditos com garantia real, o periodo pode ser alargado para dois anos.

Conforme o gréfico abaixo apresentado, o abate de créditos adversamente classificados
poder4 ter o seguinte impacto na reducdo do CMP, representando 35% do CMP em Marg¢o
de 2016.

Grafico 17 Créditos a serem abatidos

B Mais de 1 ano sem garantia real B Mais de 2 ano com garantia real

177 019,63

42 949,81

Mar. 2016

Fonte: BCSTP

b) Plano de recuperacdo de crédito e Directivas para a recuperacio do crédito
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Contribuird para a boa performance das institui¢des bancarias maiores exigéncias nas
capacidades em matéria de gestdo interna do CMP. As mesmas devem ser estimuladas a
desenvolver um plano para gestdo do CMP abrangente, que determina as regras e praticas
internas para resolucdo do CMP, tais como: (1) a criagdo de comités para resolugdo de
créditos mal parado, e a adopgao de ferramentas especificas para os primeiros pagamentos
em atraso, (2) criagdo de um sistema de classificagdo de risco para definir casos
prioritérios, e (3) o desenvolvimento de um relatdrio sobre cliente para atender a casos

mais sensiveis, sujeitos a metas e prazos para sua implementagao.
¢) Reestruturacao de créditos

O artigo 7° da NAP 07/2007 prevé situagdes de reestruturacdo de crédito quando

observado os seguintes requisitos:

e O Banco recebeu o pagamento de todas as parcelas vencidas e espera o reembolso
de outras prestagdes por vencer conforme o contrato;

e O devedor efectuou o pagamento de todas prestacdes vencidas por pelo menos
seis meses ou;

e O creédito tornou mais seguro ou garantido e esta em processo de cobranga.

A reestruturacao de créditos pode reduzir situagdes de incumprimento. Pode igualmente
promover recuperacao do sector privado sobre-endividado, em especial de PME vidveis

mas em dificuldade.

Outrossim, de acordo com o anteriormente abordado a reestruturagao deve ser limitada a
credores com capacidade de reembolso, fundamentado pelo comportamento do devedor
e um estudo de viabilidade e avaliacdo da capacidade de endividamento actual do

mutuario.

De realgar de igual modo que, experiencias no ambito das inspeccdes on site t€ém revelado
que as institui¢des bancarias ndo tém cumprido escrupulosamente com os critérios para
reestruturacdo de crédito, muitas vezes procedendo a reestrutura¢do apenas por
solicitagao do cliente mediante a deterioragdo da sua capacidade financeira, falseando

assim o nivel do crédito em incumprimento.

Neste sentido, ha necessidade um seguimento rigoroso por parte da supervisdo quanto ao

cumprimento dos procedimentos da reestruturacao de crédito e de se proceder a revisao
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da norma 07/2007 “Politica de Classificagdo de Activos”, para que a mesma preveja o
retorno de um activo restruturado a situagdo normal (Normal - 2% ou Sob Supervisao -

10%) somente:

e Apds 6 meses a 1 ano da reestruturacao, sob a condi¢do de que durante o periodo

ndo se verifique situagdes de incumprimento.
d) Refor¢o da supervisdo prudencial

Instituigdes com niveis de crédito mal parado acima do aceitavel, 9%, devem sofrer um
regime de supervisdo intensivo, onde deverdo ser sujeita a inspecg¢des on site mais
frequente no que diz respeito a carteira de crédito, devem ser instadas a criar planos para
resolucdo do crédito em incumprimento, definir metas operacionais para que possam
restruturar ou abater os créditos em incumprimento, produzir um relatérios e ser
devidamente acompanhada pela supervisdao para que o cumprimento das normas estejam

devidamente assegurados.
e) Governanga Corporativa — Governo das Sociedades (Bancos)

As inspecgdes on-site realizadas t€ém demonstrado que a governanga corporativa dos
bancos necessita ser fortalecida. Tem-se presenciado uma inadequada gestdo nos
negdcios bancarios por insuficiéncias por normas e procedimentos, violagdes dos
normativos, estruturas societarias menos apropriadas, indefinicdo das fungdes e
responsabilidades do Conselho de Administragdo e da Direccdo Executiva, a pratica de
ma governacdo e conflito de interesses na sua diversa modalidade. Assim sendo, a
governanga corporativa dos bancos precisa ser fortalecida, pelo que espera-se que o
projecto da norma de governanga com os principios das melhores praticas de gestdo tais
como a defini¢ao das estruturas e fungdes, responsabilizacdo ou prestacdo de contas,
transparéncia, equidade, compliance, etc. seja aprovada dentro de um futuro préximo para

colmatar as actuais fragilidades existentes.
f) Resolucao Bancaria

A combinag¢do de rigor na avaliagdo das garantias, aprovisionamento realista e correcto
reconhecimento de perdas pode resultar na identifica¢do de instituigdes insolventes. Com

base na Lei N° 06/2015 supracitada, proceder-se-a a resolucao das Instituicdes Bancarias
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que permane¢am numa situacao critica de subcapitalizagdo. As Instituicdes Bancarias

sistémicas devem ser capitalizadas de acordo com as melhores praticas internacionais.

Deve ser criada uma classificagdo para niveis de capital das Institui¢des Bancarias, como

a tabela seguinte ilustra:

Tabela 5 Fundos Proprios de base

Capitalizacdo Medidas a Adoptar

Adequadamente Capitalizada Preventiva caso o resultado do Test Stress assim indicar

Medidas correctivas Conforme Artigo 6° Lei 6/2015
e Impor a demissdo de um ou mais
administradores;
e  Restringir a distribui¢do de dividendos ou
activos sociais;
e  Restringir bonus dos Administradores;
e  Restringir remuneragdo dos Administradores;
e  Suspender direito de voto do accionista
Inadequadamente Capitalizada maioritario, etc.
Medidas correctivas Conforme NAP 03/2007
e Adverténcia;
e Directiva;
e  Multa;
e Cessacdo de autorizagdo para funcionamento;

e Instaurag@o do processo administrativo

Fonte: BCSTP

1.3 Reformas Legais

a) Quadro Juridico Sobre Recuperacao de Crédito Malparado

Ao nivel europeu, tem havido inovag¢des no quadro juridico sobre recuperacao de crédito
malparado. As referidas inovagdes prendem-se com a emissdo de normas pelas
autoridades competentes com vista a contornar, de forma positiva, o nivel de crédito

malparado no sistema bancario europeu.

A titulo de exemplificagdo, pode ser citada a lei 4354/2015 “ Lei Sobre Crédito Mal
Parado” aprovada pelo Parlamento Grego, que prevé mecanismo para estabilizacdo do

sector bancario através de assisténcia imediata de liquidez as relevantes instituicdes de

33



crédito, bem como mecanismo para apoiar os mutuarios devedores a reestruturarem as

suas dividas de forma mais eficiente.

A referida lei também prevé a possibilidade dos créditos malparados serem geridos por
uma empresa especializada em Crédito malparado, bem como a legitimidade para intentar
accoes judiciais para recuperagao de crédito, e tomar parte em qualquer procedimento de

reabilitagdo de pré- faléncia, ou insolvéncia.

Ao nivel do ordenamento juridico bancario portugués, foi introduzido em 2012 o Decreto-
Lei n°® 227/2012 “Regime Geral de regularizagdo do incumprimento” que estabelece um
procedimento extrajudicial de regularizacdo de situagdes de incumprimento,

independentemente da existéncia de mecanismo judicial de recuperacao de crédito.

Por exemplo, olhando para o caso de Portugal, foi instituido através do Decreto de Lei
227/2012 a exigibilidade da criagdo de um Plano de Accdo para o Risco de
Incumprimento (PARI) fixando procedimentos e medidas para a prevengdo do
Incumprimento de contractos de crédito, e estabelecimento de um Plano Extrajudicial de
Regularizagdo de Situagdes de incumprimento (PERSI) que visa promover a negociacao,
entre as instituicdes bancarias e o cliente bancario, de solucdes extrajudiciais para as
situagdes de incumprimento. Estas podem constituir medidas também importantes para o
caso de Sao Tomé e Principe, uma vez que o processo de recuperagdo de crédito mal
parado por via judicial € moroso e burocratico muitas vezes por caréncias de valéncias
técnicas ou conhecimento especifico em matéria da banca, por parte dos juizes. Portanto,
a instituicdo de um sistema de recuperagdo de crédito por via extrajudicial seria um

mecanismo positivo para a diminui¢do do crédito mal parado.

Muitos paises europeus alteraram o regime de insolvéncia com vista a solucionar o

problema de crédito malparado através de incorporacao de seguintes mecanismos:

e Conversao de divida em capital,
e Mecanismo de restruturacao de divida,

e Sistema de resolucdo extrajudicial.

Quanto a Sao Tomé e Principe, o artigo 7° da NAP 07/2007 determina as condi¢des para
a reestruturacdo de crédito por parte das instituicdes financeiras, mas nao estabelece os

mecanismos de apoio aos devedores em dificuldades.
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Face a inexisténcia de mecanismos inovadores para recuperagao de créditos malparados
no sistema bancario de Sdo Tomé e Principe, incluindo o de Resolugdo Extrajudicial, a

Direccao de Supervisdo Bancaria e de Seguros propde como solugdo as seguintes medidas:

e FElaboracdo de projectos normativos especialmente direccionados a
recuperagdo de crédito malparado através de transposicdo das experiéncias
bem-sucedidas ao nivel da europa, bem como mecanismo de resolugdo
extrajudicial;

e Criacdo de um quadro normativo sobre Sistema de Indemnizacdo aos

Investidores;

b) Quadro legal para transac¢des com garantia

O ordenamento Juridico Santomense ainda ndo dispde de normas especifica sobre
transacgOes com base em garantia. A referida lacuna nao permite a expansao da concessao

do crédito, principalmente para PME.

Face ao exposto, ¢ relevante e pertinente que o ordenamento juridico bancario seja
munido de normas especificamente direccionadas a disciplinar transac¢do com base em

garantia, com vista a dinamizar e fomentar o acesso ao crédito.
Registo de garantias

Sera igualmente necessario a criagdo de um registo de garantias baseado no novo quadro
de transacg¢des com garantais. O PIPSF faz mengao a criagdo do Registo Electronico de
Garantias, sugerindo os potenciais receptores para o estabelecimento do registo, as
potenciais opgdes para o alojamento. No Banco Central partilhando a plataforma
tecnoldgica da CRC, o Guiché Unico enquanto instituigio com capacidade de gestdo de
um sistema informéatico moderno, e o Registo Notarial (Cartorio). O plano prevé a criagao
do registo de garantias em nove meses. O registo electrénico de garantias terd que ser

baseado num novo quadro legal para transac¢des com garantia.

1.4 Medidas de Suporte

a) Qualidade de informacao (Sistema da Central de Risco de Crédito).
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A NAP 22/2009 “ Sistema Central de Riscos e Crédito” foi instituida com o objectivo
de reduzir o risco de crédito no sistema financeiro nacional. Entretanto, esta norma é

aplicavel apenas as institui¢des bancarias, pelo que seria conveniente:
Alargar a base das institui¢cdes que reportam a CRC

Incluir dados de instituigdes ndo bancarias, como por exemplo empresas de microcrédito.
Incluir dados sobre prestagdes ou mensalidades em atraso as empresas de como a EMAE,
CST, ENCO, as autoridades fiscais, a Seguranca Social dentre outras. Tal incremento a

CRC, permitira uma avaliacdo da situagdo financeira geral do mutudrio mais exaustiva.
Alargar o historico das informagdes reportadas

A central de risco deve conter informagdes cadastrais de todos os clientes do sistema,
actual e antigos devedores, para melhor avaliacdo dos riscos na concessao de crédito,
incluindo alteragdes ocorridas, por um periodo entre dois anos aos dez anos, para que

sirva de um indicador de avaliagao da capacidade de endividamento e reembolso.

A Inclusdo de Informagoes Adicionais

Incluir dados de todos os créditos concedidos, incluindo créditos abaixo de quatro
milhdes de dobras 7. Os pequenos créditos sdo importantes na prevencdo do
sobreendividamento de familias com rendimentos mais baixos, evitando o duplo
endividamento. Permitirdo também as empresas de microcrédito e cooperativas de crédito,

procederem a avaliacdo do risco no processo de concessdo de crédito.

As responsabilidades dos fiadores e avalistas devem ser reportadas a CRC visto que os
mesmos respondem solidariamente pelo cumprimento das obrigacdes de crédito. Nas
situagdes em que devedor principal encontra-se em incumprimento, as responsabilidades

dos fiadores ou avalistas devem ser reportadas em incumprimento.

Encurtar a periodicidade de reporte de informagdo, introduzindo a obrigatoriedade de

reporte semanal de créditos concedidos e respectiva situagdo em matéria de amortizagao.

Fornecer uma classificacdo do nivel do risco do mutuario, baseado no calculo de

probabilidade de incumprimento automatizado, e analise de provisdes e imparidades.

7 A NAP 22/2009 “Sistema Central de Risco Crédito” sé exige a obrigatoriade de reporte de créditos
acima de Dbs 4 milhdes.

36



Incluir dados sobre clientes na Lista de Utilizadores de cheque que oferecem Risco (LUR),
a criagdo de uma lista desta natureza e sua incorporacdo na CRC podera constituir
importante informagao adicional para as instituicdes de crédito na analise do risco de
crédito. Instrucao listada no Regulamento N° 10 “ Normas bésicas para concessdao de
crédito” constitui uma infraccdo o financiamento a firmas ou pessoas, emitentes de

cheques sem necessaria provisao de fundos.

A alteragdo da norma do Sistema de Central de Risco de Crédito deve prever ainda
medidas correctivas especificas em caso de incumprimento ao dispositivo legal, ou seja,

regime de sancdes especificas e imediato.

Introdugdo de informacgao sobre os créditos restruturados com mengao aos fundamentos

para realizacdo da restruturacdo e garantias adicionais apresentadas.
Introduzir o nlimero de prestagcdes em atraso para créditos pagos € em incumprimento.

Os créditos abatidos dos activos deverdo ser mantidos na CRC até um maximo de dez

anos.

Introdugao de uma lista publica para devedores que oferecem risco, com mais de 2 anos
de incumprimento. Para créditos com mais de dois anos de incumprimento passam a
figurar numa lista publica, deixando ao cargo do Banco a introdu¢do do devedor na lista

apo6s dois anos de incumprimento.

1.4.1 Medidas Complementares

a) Servicos de Aconselhamento e Sensibiliza¢do a Populagdo

Necessario se torna a criagao de servicos de aconsclhamento sobre endividamento e
sensibilizacdo da populacdo sobre produtos financeiros. Para o efeito, o BCSTP tem em
curso o desenvolvimento de um plano estratégico de Formacao e Literacia Financeira a
ser submetido ao Banco Mundial e ao Banco Africano para o Desenvolvimento que se

propdem a financiar a implementacdo do mesmo.

O plano prevé aulas educativas, curtas-metragens, desdobraveis educativos e pegas
teatrais a todos os segmentos da populagdo em especial a classe mais desfavorecida. O

plano visa incrementar a compreensao sobre os produtos e servigos financeiros:
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— Incrementar a literacia financeira, campanha educativa sobre os beneficios de
produtos financeiros para familias e PME, como aumento de poupanga;

— Campanha preventiva sobre procedimentos e cuidados a ter em conta, antes de
contratar servigos financeiros;

— Campanha de responsabiliza¢gdo, promog¢ao de uma postura responsavel na procura
e obtencao de servigos financeiros, prevenindo o sobreendividamento que leva ao

incumprimento das suas obrigagdes ou pressao excessiva no or¢gamento familiar.

Outrossim, a criagdo de um centro gratuito ou subsidiado ou servigos de assessoria
juridica para as familias e PME. Por vezes € critico para os devedores a escolha do produto

que melhor se adequa as suas necessidades e na resolugdo de créditos em divida.
b) Acesso a informagdo sobre encargos e taxas de juro de produtos bancarios

Os agentes econoémicos devem ter acesso a informagdo transparente sobre produtos
financeiros, de forma a garantir que as suas escolhas sejam acertadas. Para o efeito foram
emitidas a NAP 12/2012 “Protec¢ao dos Clientes das Institui¢des Financeiras, e 03/2016
“Regras ¢ Procedimentos Relativos a Alteragdo e Divulgacdo do Precario de Servigos

Bancarios”.
¢) Politica para preven¢do do sobreendividamento

Normalmente, mutudrios sobre-endividados entram em situacdo de incumprimento. O
principal risco para o cliente € o endividamento excessivo resultante de um empréstimo

que o mesmo nao poderd reembolsar.

Os normativos relativos as politicas de limites de endividamento por parte das
instituicdes devem ser claras, submetidos a supervisdo e, os acompanhamentos dos

mesmos devem ser rigorosos para o estrito cumprimento.

As Instituigdes Bancérias devem usar dados financeiros e ndo financeiros para tomar
decisdes de empréstimos que minimizem 0s riscos tanto para a instituicdo como para o

cliente.

As institui¢des na avaliagdo do crédito devem incluir a avaliacdo das despesas nao se
limitando a avaliar as rendas (na avaliacdo de capacidade de endividamento, taxas de

esforco, limites de endividamento), a avaliagdo das despesas ¢ fundamental para

38



particulares/ familias e PME sem contabilidade organizada. Esta avaliacao deve ser parte

integrante do dossié de crédito feita pelas Instituicdes Bancérias.

As instituicdes devem desenvolver uma politica clara sobre quais activos podem ou nao

ser registados como garantias. A fixagdo de limites para as garantias também deve ser

tido em conta uma vez que, em excesso, podem iniciar situagdes de sobreendividamento.

2. Resumo das medidas e Accoes

A tabela 6 apresenta um conjunto de medidas e acgdes inerentes ao alcance dos
desideratos da estratégia em causa.

Tabela 6 Principais Medidas e Acgoes

N2  Principais Medidas e acgoes Prioridade Prazo Responsdvel
1 Reforco de Supervisao, em especifico na area de Alta Indefinido  BCSTP
Risco de crédito
2 Gestdo de risco de crédito pelos bancos Alta Indefinido  BCSTP
2.1 | Introduzir melhorias na Central de Risco de Alta 3 anos BCSTP
Crédito (Parceiros Banco
de Brasil e BM)
2.2 | Aprovagdo de normas: Alta 3 anos BCSTP
2.2.1 | Governo Societario Alta BCSTP
2.2.2 | Medidas correctivas imediatas Alta BCSTP
2.2.3 | Gestdo de Risco de crédito Alta BCSTP
2.2.4 | Outros normativos sobre a lei de resolugdo Média Indefinido  BCSTP
2.2.5 | Alterar o normativo vigente, para que a mesmo Alta Indefinido  BCSTP
preveja a obrigacdo por parte das instituicdes
bancarias em abater créditos:
Classificados como Perda por um periodo de
um ano, ou;
gue o pagamento do principal e juros ndao
seja efetuado por um periodo de um ano ou;
ainda que a possibilidades de recuperacao
seja inviavel.
Para os créditos com garantia real, o periodo
pode ser alargado para dois anos.
2.2.6 | Alterar o normativo vigente, para que a mesmo Alta Indefinido  BCSTP

preveja requisitos de reestruturagdo de crédito e
sua classificacao:
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2.3

2.4

2.5

2.6

W

6.1

6.2

Retorno a situacdo normal - somente apds 6
meses a 1 ano da reestruturagao, sob a condicao
de que durante o periodo nao se verifique
situacdes de incumprimento

A reestruturacao deve ser limitada a credores
com capacidade de reembolso

Central de balancos

Criar uma Lista de Utilizadores de cheque que
oferecem Risco (LUR)

Criagdo de uma Unidade de Estrutura
Especializada para Lidar com o CMP (exigéncia
exigivel a instituicoes sistémicas)

Constituicdao de uma central eletrdnica de Registo
de Garantias

Resolugdo de instituicGes
Regime Juridico sobre garantias

Constituicdo de uma central eletrdnica de Registo
de Garantias

Avaliacdo de Qualidade de Activos

Plano de reducdo de CMP (Reclassificacado,
Aprovisionamento, Reestruturacdo e Abates de
Activos)

Reforco de normativos sobre Adequacdo de
Capital

Reforco Institucional do Sistema de Justica

Introducdo de Lei/normativos para Prevencdo do
Sobre-endividamento das Familias e Empresas

Reforco da inclusdo financeira

Alta

Média

Média

Média

Média
Alta

Média

Alta
Alta

Alta

Alta

Média

Média

3 anos

3 Anos

3 Anos

3 anos

3 anos
3 Anos

3 anos

8 Meses

8 Meses
apds AQA

8 Meses

apds AQA
3 Anos

3 Anos

3 anos

BCSTP/
Ministério das
Finangas
BCSTP

BCSTP/ Bancos
Comerciais

Ministério da
Justica
(Parceiros
BCSTP/BM)
BCSTP
Ministério da
Justica
Ministério da
Justica (
Parceiros
BCSTP/BM)
BCSTP/BM/FMI

BCSTP

BCSTP

Ministério da
Justica
Governo/ BCSTP

Governo/ BCSTP
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